
ΣΣΥΥΝΝ∆∆ΕΕΣΣΜΜΟΟΣΣ  ΠΠΤΤΥΥΧΧΙΙΟΟΥΥΧΧΩΩΝΝ  ΕΕΡΡΓΓΟΟΛΛΗΗΠΠΤΤΩΩΝΝ  ∆∆ΗΗΜΜΟΟΣΣΙΙΩΩΝΝ  ΕΕΡΡΓΓΩΩΝΝ  ΠΠΡΡΩΩΤΤΕΕΥΥΟΟΥΥΣΣΗΗΣΣ  
AASSSSOOCCIIAATTIIOONN  OOFF  PPUUBBLLIICC  WWOORRKKSS  GGRRAADDUUAATTEE  CCOONNTTRRAACCTTOORRSS  OOFF  AATTHHEENNSS  

 
ΣΣ..ΠΠ..ΕΕ..∆∆..ΕΕ..ΠΠ..                                                                                                                                                                                                                                                                            ΑΑρριιθθ..  ΑΑ̟̟οοφφ..::11667700//11994455  

SS..PP..EE..DD..EE..PP              ΠΠρρωωττοοδδιικκεείίοουυ  ΑΑθθηηννώώνν  

ΈΈδδρραα::  ΕΕµµµµ..  ΜΜ̟̟εεννάάκκηη  1188  ––  1100667788,,  ΑΑθθήήνναα  ΤΤηηλλ..::  221100..3388..2211..773311  FFaaxx::  221100..3388..2233..440022  118888  EEmmmm..  BBeennaakkii  ssttrr..  110066  7788,,  AAtthheennss  

hhttttpp::////wwwwww..ssppeeddeepp..ggrr    EEmmaaiill::  ssppeeddeepp@@tteeee..ggrr  

 

Α Ν Α Κ Ο Ι Ν Ω Σ Η 
 

Την 9/3/2014 πραγµατοποιήθηκε η Ετήσια Γενική 

Συνέλευση των µελών του Συνδέσµου µας(ΣΠΕ∆ΕΠ), µε κύριο 

θέµα το Προσχέδιο Νοµού της Ε.Α.Α.∆Η.ΣΥ.(ΕΝΙΑΙΑ 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ) το οποίο ανέλυσε 

στη Συνέλευση  ο ∆ικηγόρος κος ΙΩΑΝΝΗΣ  ΓΑΛΕΝΙΑΝΟΣ. 

Τα κυριότερα σηµεία της ανάλυσης του κου ΓΑΛΕΝΙΑΝΟΥ 

είναι τα  εξής.  

  

∆ιαµόρφωση ενός ενιαίου κανονιστικού και θεσµικού πλαισίου σύναψης δηµοσίων 

συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών. 

 

Κυριότερες ρυθµίσεις 

 

Εισαγωγικά 

     Η ΕΑΑ∆ΗΣΥ είναι Ανεξάρτητη ∆ιοικητική Αρχή που συστάθηκε µε το ν. 4013/2011 

(ΦΕΚ Α 204/2011) τα σχετικά δε µε το σκοπό, τις αρµοδιότητές της, τη συγκρότηση, το 

προσωπικό της κλπ ορίζονται στα άρθρα 178-186 του σχεδίου νόµου. 

     Προβλέπεται, µεταξύ των άλλων, η πρόσληψη 65 ειδικών επιστηµόνων, εκ των οποίων 

30 νοµικοί, 11 µηχανικοί και 10 οικονοµολόγοι. 

     Σχετικά µε το σχέδιο νόµου, η διαβούλευση ολοκληρώθηκε στις 30-1-2014 και εποµένως 

αναµένεται να κατατεθεί στη Βουλή. 

     Ο νόµος θα αρχίσει να ισχύει 6 µήνες µετά τη δηµοσίευσή του στο ΦΕΚ, ειδικά όµως οι 

διατάξεις περί ηλεκτρονικών δηµοσίων συµβάσεων θα αρχίσουν να ισχύουν από 1-7-2014 

(άρθα 120-124 του νόµου). 
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     - Ο νόµος θεσπίζει κανόνες σχετικά µε τις διαδικασίες σύναψης και εκτέλεσης δηµοσίων 

συµβάσεων µε αντικείµενο, µεταξύ των άλλων και, την κατασκευή έργων (άρ. 1 παρ. 1) που 

ανατίθενται από το κράτος, τις αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, τους οργανισµούς δηµοσίου 

δικαίου κλπ (αναφέρονται ως Αναθέτουσες Αρχές) (άρ. 5) ή άλλους Αναθέτοντες φορείς που 

ασχολούνται µε τους τοµείς του αερίου , θερµότητας και ηλεκτρισµού, ύδατος, υπηρεσίες 

µεταφορών, ταχυδροµικές υπηρεσίες, την αναζήτηση, εξόρυξη και συλλογή πετρελαίου, 

αερίου, άνθρακα και άλλων καυσίµων (άρ. 6) αποτελεί δε προσαρµογή της ελληνικής 

νοµοθεσίας προς τις διατάξεις των αναφεροµένων Οδηγιών (άρ. 1 παρ. 6). 

     Επισηµαίνω εξαρχής ότι πρόκειται για γενικές ρυθµίσεις και θα εξειδικευθούν ανά 

κατηγορία δηµοσίων συµβάσεων µε τη θέσπιση , βάσει Π.∆. που θα εκδοθούν , 

«Κανονισµού Ανάθεσης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Έργων» (άρ. 156) και «Κανονισµού 

Εκτέλεσης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Έργων» (άρ. 161). 

     Εποµένως, µπορούµε να µιλήσουµε µόνο γενικά. 

 

     - Οι συµβάσεις χωρίζονται σε τρεις κατηγορίες από απόψεως χρηµατικού αντικειµένου 

(άρ. 10) : Η α΄ (ήσσονος σηµασίας) είναι έως 2.500€ και προδήλως δεν αφορά έργα. Η β΄ 

(χαµηλής αξίας) είναι από 2.500€ έως 5.000.000€ (όσον αφορά δηµόσιες συµβάσεις έργων 

και συµβάσεις παραχώρησης δηµοσίων έργων). Η γ΄ (υψηλής αξίας) είναι άνω των 

5.000.000€. Τα ποσά αυτά είναι χωρίς ΦΠΑ.  

 

     - Εάν, για δεδοµένη σύµβαση, οι προσφορές φαίνονται ασυνήθιστα χαµηλές σε σχέση µε 

το αντικείµενό της, η αναθέτουσα αρχή έχει τη δυνατότητα να απορρίψει τις προσφορές 

αυτές, αφού προηγουµένως ζητήσει γραπτώς τις διευκρινίσεις για τη σύνθεση της 

προσφοράς, τις οποίες τυχόν κρίνει σκόπιµες (άρ. 32). 

 

     - ∆ιευρύνεται ο κύκλος των δυναµένων να συµµετάσχουν στους διαγωνισµούς σε φυσικά 

ή νοµικά πρόσωπα εγκατεστηµένα σε κράτος µέλος της Ε.Ε. ή του Ευρωπαϊκού 

Οικονοµικού Χώρου (Ε.Ο.Χ.), καθώς και σε τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει και κυρώσει 

τη Συµφωνία ∆ηµοσίων Συµβάσεων, η οποία έχει συναφθεί στο πλαίσιο του Παγκόσµιου 

Οργανισµού Εµπορίου (άρ. 54). 

     Αντίστοιχα στο άρθρο 21 της ισχύουσας διακήρυξης τύπου Β΄ ορίζεται ότι δικαιούνται να 

συµµετάσχουν εργοληπτικές επιχειρήσεις  προερχόµενες από κράτη - µέλη της Ε.Ε. ή του 

Ε.Ο.Χ. ή από κράτη που έχουν υπογράψει την συµφωνία για τις ∆ηµόσιες Συµβάσεις 

(Σ.∆.Σ.) του Π.Ο.Ε., ή που προέρχονται από τρίτες χώρες που έχουν υπογράψει διµερείς 
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συµφωνίες σύνδεσης µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και έχουν κυρωθεί µε σχετική απόφαση του 

αρµοδίου οργάνου , στα οποία τηρούνται επίσηµοι κατάλογοι αναγνωρισµένων εργοληπτών. 

 

     - Το άρ. 58 εισάγει την υποχρέωση του οικονοµικού φορέα να αποδεικνύει για τη 

συµµετοχή του στο διαγωνισµό την οικονοµική και χρηµατοοικονοµική του επάρκεια. Ως 

σήµερα αυτό ίσχυε µόνο για τις συµβάσεις άνω του ορίου. Τώρα δεν φαίνεται να γίνεται 

διάκριση.  

 

     - Το άρ. 59 (τεχνικές ή/και επαγγελµατικές ικανότητες) ορίζει ότι οι τεχνικές ή/και 

επαγγελµατικές ικανότητες των οικονοµικών φορέων αξιολογούνται και ελέγχονται µε τους 

τρόπους που αναφέρονται σ’ αυτό , π.χ. υποβολή καταλόγου των εργασιών που έχουν 

εκτελεσθεί κατά την προηγούµενη πενταετία , αναφορά του τεχνικού προσωπικού ή των 

τεχνικών υπηρεσιών που θα έχει στη διάθεσή του ο εργολήπτης για την εκτέλεση του έργου, 

αναφορά τίτλων σπουδών και επαγγελµατικών προσόντων του εργολήπτη ή/και των 

διευθυντικών στελεχών του ιδίως δε των υπευθύνων για την εκτέλεση των εργασιών, 

ενδεχοµένως αναφορά των µέτρων περιβαλλοντικής διαχείρισης που µπορεί να εφαρµόζει ο 

οικονοµικός φορέας κατά την εκτέλεση της σύµβασης, δήλωση σχετικά µε το µέσο ετήσιο 

εργατοϋπαλληλικό δυναµικό του εργολήπτη και τον αριθµό των στελεχών της επιχείρησης 

κατά την τελευταία τριετία, δήλωση σχετικά µε τα µηχανήµατα, τις εγκαταστάσεις και τον 

τεχνικό εξοπλισµό που διαθέτει ο εργολήπτης για την εκτέλεση της σύµβασης, αναφορά του 

τµήµατος της σύµβασης, το οποίο ο εργολήπτης προτίθεται, ενδεχοµένως, να αναθέσει σε 

τρίτους υπό µορφή υπεργολαβίας κλπ. 

     Η αναθέτουσα αρχή διευκρινίζει στην προκήρυξη ή στην πρόσκληση υποβολής 

προσφορών ποια δικαιολογητικά πρέπει να προσκοµισθούν για την απόδειξη των ανωτέρω. 

     Στο άρθρο 63, εν πάση περιπτώσει, γίνεται γενική αναφορά στους όρους και 

προϋποθέσεις για την εγγραφή στους επίσηµους καταλόγους εγκεκριµένων οικονοµικών 

φορέων και προβλέπεται πιστοποίησή τους από οργανισµούς δηµόσιου ή ιδιωτικού δικαίου. 

Τα σχετικά µε την τήρηση των καταλόγων θα ρυθµιστούν µε Π.∆. (παρ. 8 άρ. 63). 

 

     - Στο άρ. 92 προβλέπεται ότι για τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων εν γένει (και έργων) οι 

αναθέτοντες φορείς µπορούν να επιλέγουν οποιαδήποτε από τις ακόλουθες διαδικασίες (της 

παρ. 13 άρ. 2) :  

     α) «Ανοικτές διαδικασίες», στο πλαίσιο των οποίων κάθε ενδιαφερόµενος οικονοµικός 

φορέας µπορεί να υποβάλλει προσφορά. 
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     β) «Κλειστές διαδικασίες», στις οποίες κάθε οικονοµικός φορέας µπορεί να ζητήσει να 

συµµετάσχει, αλλά στο πλαίσιο των οποίων µόνον οι οικονοµικοί φορείς που έχουν 

προσκληθεί από την αναθέτουσα αρχή µπορούν να υποβάλλουν προσφορά.  

     δ) «∆ιαδικασίες µε διαπραγµάτευση», στο πλαίσιο των οποίων οι αναθέτουσες αρχές 

διαβουλεύονται µε τους οικονοµικούς φορείς της επιλογής τους και διαπραγµατεύονται τους 

όρους της σύµβασης µε έναν ή περισσότερους από αυτούς. 

     Οι διαδικασίες αυτές επιλέγονται, εφόσον δε έχει επιλεγεί η απευθείας ανάθεση που 

συγχωρείται όταν συντρέχουν συγκεκριµένες προϋποθέσεις (άρθρο 92 παρ. 3 περ. α, β, γ, δ, 

στ, ζ). 

     Με το άρ. 129 επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση σύµβασης όταν η εκτιµώµενη αξία της, 

χωρίς ΦΠΑ, είναι έως 20.000 ευρώ, µε κριτήριο τη δυνατότητα καλής και έγκαιρης 

εκτέλεσης της σύµβασης από τον ανάδοχο, σύµφωνα µε την προσφορά του, συνεκτιµώντας 

και την οικονοµική του προσφορά. 

     Η απευθείας ανάθεση διενεργείται από τις αρµόδιες υπηρεσίες της αναθέτουσας αρχής, 

µη απαιτουµένης της συγκρότησης συλλογικού οργάνου προς τον σκοπό τούτο, η σχετική δε 

απόφαση δηµοσιεύεται επί ποινή αυτοδίκαιης ακυρότητας της σύµβασης. 

 

     - Στα άρθρα 137 έως 156 αναφέρονται τα σχετικά µε τη διεξαγωγή της διαδικασίας 

σύναψης δηµοσίων συµβάσεων. 

     Στα άρθρα αυτά θεσπίζονται γενικοί κανόνες για όλα τα είδη συµβάσεων.  

     Με Π.∆., η έκδοση του οποίου προβλέπεται από το άρ. 156, θα θεσπιστεί «Κανονισµός 

Ανάθεσης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Έργων». Το Π.∆. θα εκδοθεί µετά από σύµφωνη γνώµη 

της ΕΑΑ∆ΗΣΥ, εντός 2 µηνών από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου. 

     Συνεπώς, παρέλκει η αναλυτικότερη αναφορά. 

 

     - Στα άρθρα 137 έως 156 αναφέρονται τα σχετικά µε τους κανόνες εκτέλεσης δηµοσίων 

συµβάσεων. 

     Στα άρθρα αυτά θεσπίζονται γενικοί κανόνες για όλα τα είδη συµβάσεων.  

     Με Π.∆., η έκδοση του οποίου προβλέπεται από το άρ. 161, θα θεσπιστεί «Κανονισµός 

Εκτέλεσης ∆ηµοσίων Συµβάσεων Έργων». Το Π.∆. θα εκδοθεί µετά από σύµφωνη γνώµη 

της ΕΑΑ∆ΗΣΥ, εντός 6 µηνών από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου. 

     Συνεπώς, παρέλκει η αναλυτικότερη αναφορά , πλην των παρακάτω σηµείων. 

     α) Το άρ. 142 µε επικεφαλίδα «Εγγυήσεις», που ορίζει στην παρ. 2α ότι η «Εγγύηση 

Καλής Εκτέλεσης» καθορίζεται σε ποσοστό έως 5% επί της αξίας της σύµβασης εκτός ΦΠΑ. 

Θετική ρύθµιση. 
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     β) Με το άρ. 139 η αναθέτουσα αρχή καθορίζει τα ελάχιστα προσόντα και ικανότητες που 

οφείλουν να διαθέτουν οι προσφέροντες υποψήφιοι για να συµµετέχουν στις διαδικασίες 

ανάθεσης. Αρνητική ρύθµιση που πρέπει να πολεµηθεί. 

     γ) Με το άρ. 145 επιτρέπεται η  διευκρίνιση/συµπλήρωση υποβληθέντων 

δικαιολογητικών µόνον κατόπιν πρόσκλησης της Ε.∆. προς άρση και µόνο ασαφειών, 

επουσιωδών πληµµελειών ή πρόδηλα τυπικών σφαλµάτων που επιδέχονται διόρθωση ή 

συµπλήρωση, χωρίς να επιτρέπεται η µεταγενέστερη αντικατάσταση ή υποβολή νέων 

εγγράφων σε συµµόρφωση προς τους όρους της διακήρυξης, αλλά µόνο στην διευκρίνιση ή 

συµπλήρωση, ακόµη και µε νέα έγγραφα, εγγράφων ή δικαιολογητικών που έχουν ήδη 

υποβληθεί.  

     δ) Το άρ. 149 µε επικεφαλίδα «∆ιαδικασία αποσφράγισης και αξιολόγησης των 

προσφορών στην ανοικτή διαδικασία» προβλέπει ότι ο διαγωνισµός εξελίσσεται σε διακριτά 

στάδια.  Η αποσφράγιση των δικαιολογητικών συµµετοχής γίνεται δηµόσια, µετά απ’ αυτήν 

δε το αρµόδιο όργανο προβαίνει στην καταχώρηση των προσφερόντων, των 

δικαιολογητικών που υπέβαλαν και των αποτελεσµάτων του ελέγχου τους σε πρακτικό το 

οποίο συντάσσει. Σε επόµενη δηµόσια συνεδρίαση διενεργείται η αποσφράγιση των 

τεχνικών προσφορών, κατά την οποία ελέγχεται η πληρότητα, η νοµιµότητα και η 

κανονικότητά τους και ακολουθεί η βαθµολόγησή τους. Τα αποτελέσµατα του σταδίου του 

ελέγχου των δικαιολογητικών συµµετοχής και του σταδίου της αξιολόγησης της τεχνικής 

προσφοράς επικυρώνονται µε απόφαση της αναθέτουσας αρχής που συνιστά εκτελεστή 

διοικητική πράξη, η οποία κοινοποιείται µε επιµέλεια της αναθέτουσας αρχής στους 

προσφέροντες. 

Κατόπιν η αναθέτουσα αρχή προσκαλεί τους προσφέροντες, των οποίων οι τεχνικές 

προσφορές κρίθηκαν αποδεκτές σε νέα δηµόσια συνεδρίαση για την αποσφράγιση των 

οικονοµικών προσφορών και, µετά τον έλεγχό τους, η διαδικασία ολοκληρώνεται µε την 

σύνταξη πρακτικού του αρµόδιου οργάνου. 

     Στο άρθρο 149 περιγράφεται η διαδικασία διαγωνισµού µελέτης-κατασκευής και όχι η 

συνήθης διαδικασία, για την οποία πρέπει να προβλεφθεί ενιαίο στάδιο διαδικασίας. 

     δ) Με το άρ. 160 µε επικεφαλίδα «Τροποποίηση δηµόσιας σύµβασης» δυσχεραίνεται 

ουσιωδώς η δυνατότητα σύναψης συµπληρωµατικών συµβάσεων και γενικότερα η 

τροποποίηση των όρων των αρχικών συµβάσεων. 
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     Σ’ αυτήν ορίζεται ότι τυχόν ουσιώδης τροποποίηση των διατάξεων δηµόσιας σύµβασης 

κατά τη διάρκειά της θεωρείται νέα ανάθεση, οπότε απαιτείται νέα διαδικασία ανάθεσης 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του νόµου αυτού. 

     Ουσιώδης δε θεωρείται, εάν διαφοροποιεί ουσιωδώς τον χαρακτήρα της σύµβασης που 

συνήφθη αρχικώς. Σε κάθε περίπτωση µια τροποποίηση θεωρείται ουσιώδης εάν πληρούται 

µία από τις κατωτέρω προϋποθέσεις: 

     α) Η τροποποίηση εισάγει όρους οι οποίοι, εάν αποτελούσαν µέρος της αρχικής 

διαδικασίας ανάθεσης, θα είχαν οδηγήσει στη συµµετοχή διαφορετικών υποψηφίων από 

αυτούς που επιλέχθηκαν αρχικώς ή στην αποδοχή άλλης προσφοράς από εκείνη που επελέγη 

αρχικώς ή θα προσέλκυαν επιπλέον συµµετέχοντες στη διαδικασία ανάθεσης (π.χ. 

χρησιµοποίηση άλλων υλικών). 

     β) Η τροποποίηση αλλάζει την οικονοµική ισορροπία της σύµβασης υπέρ του αναδόχου 

κατά τρόπο που δεν προβλεπόταν στην αρχική σύµβαση. 

     γ) Η τροποποίηση επεκτείνει σηµαντικά το αντικείµενο της σύµβασης. 

     Παράβαση της υποχρέωσης αυτής (νέα διαδικασία ανάθεσης) συνεπάγεται την 

αυτοδίκαια ακυρότητα της τροποποιητικής σύµβασης. Άρα µη πληρωµή του αναδόχου. 

 

     - Ουσιαστική µεταβολή επέρχεται στην έννοµη προστασία κατά τα στάδια ανάθεσης και 

εκτέλεσης των συµβάσεων : 

Γενικά προβλέπεται (άρ. 163) ότι τα είδη έννοµης προστασίας είναι : α) Προσωρινά µέτρα, 

β) ακύρωση παράνοµης πράξης ή υπογραφείσης σύµβασης και γ) αποζηµίωση. 

Α. Στο στάδιο ανάθεσης : 

     Αρµόδια σε πρώτο και τελευταίο βαθµό για την εκδίκαση των προσφυγών για την 

ακύρωση πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής είναι η ΕΑΑ∆ΗΣΥ,  εφόσον οι 

προσφυγές αφορούν δηµόσιες συµβάσεις µε εκτιµώµενη αξία ανώτερη από το ποσό των 

80.000 ευρώ, χωρίς ΦΠΑ (άρ. 164). 

     Οι αποφάσεις της ΕΑΑ∆ΗΣΥ θα προσβάλλονται µε αιτήσεις ακύρωσης και 

ασφαλιστικών µέτρων ενώπιον του κατά τόπον αρµοδίου ∆ιοικητικού Εφετείου κατ’ 

εξαίρεση δε ενώπιον του ΣτΕ. 

     Για το παραδεκτό της άσκησης της προσφυγής κατατίθεται παράβολο (άρ. 165), το ύψος 

του οποίου ορίζεται αναλογικά προς την, εκτός ΦΠΑ, εκτιµώµενη αξία της υπό ανάθεση 

σύµβασης µε κλιµακωτό τρόπο και µε ορισµό ανώτατου και κατώτατου ορίου ως προς το 

καταβαλλόµενο ποσό. Το κατώτατο όριο δεν είναι µικρότερο των 200 ευρώ και το ανώτατο 

όριο δεν υπερβαίνει τις 15.000 ευρώ. Για τις λεπτοµέρειες σχετικά µε το ύψος του 

παραβόλου κλπ θα εκδοθεί Π.∆. 
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     Σηµαντικό είναι ότι η προθεσµία για την άσκηση της προσφυγής και η άσκηση αυτής 

κωλύουν τη σύναψη της σύµβασης. Κατά τα λοιπά, η άσκηση προσφυγής δεν κωλύει την 

πρόοδο της διαγωνιστικής διαδικασίας, µπορεί όµως η ΕΑΑ∆ΗΣΥ να αποφασίσει 

διαφορετικά (ως παρ. 2 του άρθρου 166). Η κατά παράβαση των διατάξεων του νόµου 

υπογραφή της σύµβασης από την αναθέτουσα αρχή δεν αντιτάσσεται στον ενδιαφερόµενο 

ούτε κωλύει την παροχή δικαστικής προστασίας (άρ. 168). 

     ∆εν επιτρέπεται η άσκηση προσφυγής κατά πράξης, η οποία δέχεται εν όλω ή εν µέρει 

προσφυγή άλλου προσώπου. 

     Ενώπιον της Αρχής διεξάγεται διαδικασία που προσοµοιάζει µε δίκη (παραστάσεις 

διαδίκων, υποβολή ισχυρισµών και υποµνηµάτων , προσκόµιση εγγράφων κλπ), στην οποία 

τα µέρη κλητεύονται. Οι ενδιαφερόµενοι δικαιούνται να ασκήσουν παρέµβαση.  

      Επισηµαίνω εδώ ότι διάταξη του άρ. 22 παρ. 4, σύµφωνα µε την οποία το δικαίωµα 

πρόσβασης στα έγγραφα των προσφορών άλλων οικονοµικών φορέων ασκείται 

αποκλειστικά µε µελέτη των στοιχείων του φακέλου σε τόπο και χρόνο που υποδεικνύει η 

αναθέτουσα αρχή κατόπιν αιτήµατος του προσφέροντος, παρεµποδίζει ουσιαστικά την 

άσκηση των παραπάνω δικαιωµάτων των διαδίκων (πώς θα προσκοµίσουν έγγραφα που δεν 

κατέχουν;).. 

     Προβλέπεται η έκδοση Π.∆. «Κανονισµός Εκδίκασης Προσφυγών». 

     Ο Ν. 3886/2010 καταργείται. 

Β. Στο στάδιο εκτέλεσης : 

     Στο άρ. 176 ορίζεται ότι κάθε διαφορά µεταξύ των συµβαλλοµένων µερών που αναφύεται 

από ή µε αφορµή την εφαρµογή, εκτέλεση ή ερµηνεία των δηµοσίων συµβάσεων επιλύεται 

από το κατά τόπον αρµόδιο ∆ικαστήριο, κατά τις οικείες δικονοµικές διατάξεις, µε την 

επιφύλαξη του άρθρου 177, που ορίζει ότι στα έγγραφα της σύµβασης µπορεί να εγκριθεί 

και να περιληφθεί ρήτρα διαιτησίας, κατά παρέκκλιση των διατάξεων που ισχύουν για τις 

διαιτησίες του ∆ηµοσίου. 

     Οι ειδικότεροι όροι της διαιτησίας ορίζονται στη σύµβαση, χωρίς καµία δέσµευση από 

οποιαδήποτε άλλη διάταξη. 

     Οι ρυθµίσεις είναι ελλειπτικές και ασαφείς και πρέπει να συγκεκριµενοποιηθούν άµεσα. 

 

ΓΕΝΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ 

     Είναι σωστό να υπάρχει ενιαίο γενικό πλαίσιο δηµοσίων συµβάσεων. 

     Όµως το πλαίσιο αυτό πρέπει να έχει σαφείς κανόνες και όχι γενικότητες του τύπου 

«φαίνονται , εύλογες ενδείξεις , επουσιώδης πληµµέλεια, επεκτείνει σηµαντικά το 

αντικείµενο κλπ». 
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     Όλα τα παραπάνω συνιστούν αξιολογικές κρίσεις που πρέπει να γίνουν από τη δηµόσια 

διοίκηση. 

     Το ίδιο ισχύει και για τον καθορισµό των ασυνήθιστα χαµηλών προσφορών (βλ. 

ασύµφορες προσφορές σήµερα, µολονότι υπάρχει το εύλογο όριο του 12% και η 

γνωµοδότηση Τ.Σ.). 

     ∆εν υπάρχει φραγµός για την προσφυγή στις κλειστές διαδικασίες, αφού δεν ορίζονται ως 

εξαιρετική διαδικασία, για την προσφυγή στην οποία απαιτείται αιτιολόγηση. 

     Η κατάσταση της δηµόσιας διοίκησης είναι τέτοια που εύλογα µπορεί κανείς να έχει 

επιφυλάξεις για την ευθυκρισία της. 

     Η ΕΑΑ∆ΗΣΥ έχει υπερεξουσίες. Οι Κανονισµοί θα εκδοθούν µε τη σύµφωνη γνώµη της. 

      Ως προς την κρίση της επί των προσφυγών υπάρχουν εύλογες επιφυλάξεις εάν θα 

µπορέσει να ανταποκριθεί (30 Νοµικοί χωρίς απαιτήσεις εµπειρίας). 

     Γίνεται αναφορά στις καταργούµενες Οδηγίες 2004/17 και 2004/18. 

 

ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ∆ΙΑΦΥΛΑΧΘΟΥΝ : 

1) ΜΕΕΠ 

2) Ενηµερότητα πτυχίου για όλους. 

3) Πρότυπα τεύχη διακηρύξεων διαρκώς ανανεούµενων βάσει πορισµάτων νοµολογίας 

(αποφυγή φωτογραφικών διατάξεων σε άλλα τεύχη). 

4) Ενιαία τιµολόγια. 

5) Κλήρωση των µελών των Ε.∆. 

6) Κατώτατα όρια..  

 

 

                                                                                  ΙΩΑΝΝΗΣ  ΓΑΛΕΝΙΑΝΟΣ    
                                                                                               ∆ΙΚΗΓΟΡΟΣ 
 

 

 

 


